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๑.๑ ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
  การเปลี่ยนแปลงมีความจําเป็นอย่างย่ิงต่อสังคมในยุคปัจจุบัน เ น่ืองจากความ
เจริญก้าวหน้าทางวิทยาการ ผู้บริหารการศึกษาจึงให้ความสนใจเร่ืองของการปฏิรูปการศึกษาให้มี
ความสอดคล้องกับกระแสการเปลี่ยนแปลง เน่ืองจากการศึกษาเป็นภารกิจสําคัญอย่างย่ิงต่ออนาคต
ของเด็กและเยาวชน เป้าหมายการจัดการศึกษาเพ่ือการสร้างเด็กและเยาวชนให้เป็นคนดี ดังน้ัน 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ พยายามปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ในสถานศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐาน ระดับมัธยมต้น และมัธยมปลาย เพ่ือเป็นพ้ืนฐานการศึกษาให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกระทรวงศึกษาธิการ๑ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๔๒ มาตรา ๖ ได้กําหนดความมุ่งหมายและหลักการจัดการศึกษาไว้ว่า 
  การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้คู่กับคุณธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข และตาม
มาตรา ๗ ได้กําหนดหลักการจัดการศึกษาไว้ว่ากระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตสํานึกที่ถูกต้อง
เก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษา
และส่งเสริมสิทธิหน้าที่ เสรีภาพ เคารพกฎหมาย ความเสมอภาคและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ มีความ
ภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จักรักษาประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมท้ังส่งเสริมศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทยและความรู้อันเป็นสากล ตลอดจน
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพ่ึงตนเอง  
มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเน่ือง๒ 
  การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ตามพระดําริของสมเด็จพระมหาสมณ
เจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส เป็นการศึกษาพระธรรมวินัยเพ่ือพระภิกษุ สามเณร ผู้เป็นกําลังสําคัญ
ของพระพุทธศาสนา๓ เมื่อศึกษาข้อมูลเก่ียวกับการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ได้ทราบ
ว่า พ.ศ.๒๔๔๘ ประเทศไทยเร่ิมมีพระราชบัญญัติเกณฑ์ทหาร พระภิกษุได้รับการยกเว้น ส่วนสามเณร

                                          
  ๑สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์คุรุสภา, ๒๕๕๓), หน้า ๖๓.  
  ๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๓. 
  ๓อเนก ขําทอง, คู่มือธรรมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 
๒๕๕๒), บทนํา. 
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ยกเว้นให้เฉพาะสามเณรผู้รู้ธรรม ทางราชการได้ขอให้คณะสงฆ์ช่วยกําหนดเกณฑ์ของสามเณรผู้รู้
ธรรม สมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ จึงทรงกําหนดหลักสูตรองค์สามเณรรู้ธรรมขึ้น ต่อมาได้ทรงปรับปรุง
หลักสูตรองค์สามเณรรู้ธรรมน้ันเป็นองค์นักธรรม สําหรับพระภิกษุ สามเณร ช้ันนวกะทั่วไปคือผู้บวช
ใหม่ได้รับพระบรมราชานุมัติ ซึ่งปี พ.ศ.๒๔๕๕ ปรับปรุงหลักสูตรองค์นักธรรมให้เหมาะสมสําหรับ
พระภิกษุ สามเณร พ.ศ.๒๔๕๖ ปรับปรุงหลักสูตรองค์นักธรรมอีกครั้งหน่ึงโดยเพ่ิมหลักธรรมหมวดคิหิ
ปฏิบัติเข้าในส่วนของธรรมวิภาคด้วยเพ่ือให้เป็นประโยชน์ในการครองชีวิตฆราวาส คือต้ังหลักสูตร
นักธรรมช้ันโท สําหรับภิกษุช้ันมัชฌิมะ คือมีพรรษาเกิน ๕ แต่ไม่ถึง ๑๐ และนักธรรมช้ันเอก สําหรับ
พระภิกษุช้ันเถระคือมีพรรษา ๑๐ ขึ้นไป พ.ศ.๒๔๗๒ หลักสูตรนักธรรมช้ันตรี โทและเอก โดยแม่กอง
ธรรมสนามหลวง ในขณะเดียวกันก็มีฆราวาสเข้าสอบเป็นจํานวนมาก นับเป็นการส่งเสริมการศึกษา
พระพุทธศาสนาให้กว้างขวางย่ิงขึ้น๔ และปี พ.ศ.๒๕๕๒ หลักสูตรธรรมศึกษาช้ันตรี โท และเอก  
โดยแม่กองธรรมสนามหลวง ได้จัดการศึกษาแก่พุทธศาสนิกชนรวมทั้งสิ้น ๑,๙๐๖,๘๗๓ คน และในปี
การศึกษา ๒๕๕๓ มียอดผู้เข้าสอบธรรมศึกษา จํานวน ๒,๓๐๐,๐๐๐ คน จากสถิติที่มีผู้เข้าสอบธรรม
ศึกษาเพ่ิมมากขึ้น ทําให้เกิดความภาคภูมิใจเป็นเบ้ืองต้นว่า ผู้ดําเนินการมีความสํานึกในพระมหา
กรุณาธิคุณ และทําหน้าที่ของตนด้วยพุทธธรรมที่ได้ศึกษามา เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขในการดําเนิน
ชีวิต อันส่งผลต่อความสามัคคีที่อํานวยผลให้ประเทศชาติ มีความพัฒนาสถาพรสืบต่อไป เมื่อรําลึกถึง
เหตุการณ์ครั้งน้ีถึงคราใด ก็จักรู้สึกว่า ผู้ดําเนินการเป็น ๑ ในสองล้าน รูป/คน ที่สอบธรรมเพ่ือถวาย
เป็นพระราชกุศลแด่ในหลวง เพ่ือประโยชน์แก่สังคมอย่างมหาศาล และเพ่ือการพัฒนาสถาพรของ
ประเทศชาติต่อไป๕ 
 ปัญหาอุปสรรคการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครอง
ภายในประเทศ ส่งผลกระทบต่อประชาชนทุกสาขาอาชีพ นับวันจะเพ่ิมความรุนแรงย่ิงขึ้น เช่น 
ปัญหาความยากจน ปัญหาอบายมุข ความคิดเห็นขัดแย้งกัน การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและพวก
พ้อง เด็กและเยาวชนติดยาเสพติดเป็นต้น เมื่อความเจริญทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของ
ตะวันตกเข้ามาอย่างขาดการกลั่นกรอง ไม่มีขีดจํากัด ทําให้ความเจริญด้านวัตถุแผ่ขยายเข้ามาสู่สังคม 
ส่งผลให้ประชาชนหลงกลติดอยู่ในวัตถุสิ่งของ จนขาดการใส่ใจด้านจิตใจ สภาพจิตใจของมวลชน
ตกตํ่าและขาดการพัฒนาคุณภาพ ขาดศีลธรรมอันดีงาม สังคมปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไปตามวัตถุนิยม
มากขึ้น แต่การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวหาได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขที่แท้จริงไม่ คนนิยมวัตถุมากขึ้น  

                                          
  ๔เรื่องเดียวกัน, หน้า (๒). 
  ๕พระพจนารถ ปภาโส, นโยบายและการวางแผน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานแม่กองธรรม
สนามหลวง, ๒๕๕๑), หน้า ๒๓. 
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ก็มีกิเลสมากขึ้น และสิ่งที่ขาดคือศีลธรรม สภาพสังคมฟอนเฟะเพราะรับอิทธิพลอารยธรรมตะวันตกที่
แพร่หลายเข้ามามากเกินไป และคนไทยรับเอาโดยไม่มีพิจารณา๖  
  สิ่งสุดท้ายก็คือสังคมปัจจุบันขาดศีลธรรม อบายมุขเข้ามาสัมพันธ์กับเรื่องความฟุ่มเฟือย 
รวมท้ังยาเสพติดระบาดทั่วไป โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กวัยรุ่นส่งผลให้สังคมเสื่อมโทรม๗ หลักพุทธธรรม
เพ่ือส่งเสริมการเรียนการสอนธรรมศึกษา ได้แก่ หลักสัปปุริสธรรม ๗ ได้แก่ ธัมมัญญุตา ความเป็นผู้รู้
จักเหตุ อัตถัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักผล อัตตัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักตน มัตตัญญุตา ความเป็นผู้รู้จัก
ประมาณ กาลัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักกาลเวลาอันเหมาะสม ปุริสัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักสังคม ชุมชน
ในท้องถิ่น และบุคคลัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักบุคคล๘  
  จากความเป็นมาและความสําคัญของปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้ วิจัย ได้เล็งเห็นถึง
ความสําคัญของการเรียนการสอนธรรมศึกษา ซึ่งมีความสําคัญอย่างยิ่งต่อการปลูกฝังคุณธรรมและ
จริยธรรมให้แก่เด็กและเยาวชน เน่ืองจากการเรียนการสอนธรรมศึกษา เป็นการพัฒนาทรัพยากรไปสู่
การสร้างคนที่สมบูรณ์แบบในอนาคต เป็นการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนไปสู่สภาพการณ์อันพึง
ประสงค์ ดังน้ัน ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเร่ือง “การบริหารจัดการในการเรียนการสอนธรรมศึกษาของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในกรุงเทพมหานครและสมุทรปราการ” เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาอุปสรรคการ
บริหารจัดการในการเรียนการสอนธรรมศึกษา เพ่ือศึกษาหลักพุทธธรรม แนวคิดและทฤษฎีที่
เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการในการเรียนการสอนธรรมศึกษา เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการในการ
เรียนการสอนธรรมศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาในกรุงเทพมหานครและสมุทรปราการ นอกจากน้ัน 
ผลการวิจัยครั้งน้ี ผู้บริหารหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องสามารถนําไปใช้ประโยชน์เพ่ือเป็นฐานข้อมูล
สารสนเทศในการเรียนการสอนธรรมศึกษา ให้มีประสิทธิภาพและเจริญรุ่งเรืองสืบต่อไป 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาอุปสรรคการบริหารจัดการในการเรียนการสอนธรรม
ศึกษา 
  ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาหลักพุทธธรรม แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการใน
การเรียนการสอนธรรมศึกษา 

                                          
  ๖พุทธทาสภิกขุ, ท่านพุทธทาสกับการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑), หน้า ๙๐. 
  ๗พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๕๒), 
หน้า ๑๓. 
  ๘เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๓๒. 
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 ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการในการเรียนการสอนธรรมศึกษาของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในกรุงเทพมหานครและสมุทรปราการ 
 
๑.๓ ปัญหาท่ีต้องการทราบ 
 ๑.๓.๑ สภาพปัญหาอุปสรรคการบริหารจัดการในการเรียนการสอนธรรมศึกษา  
เป็นอย่างไร 
  ๑.๓.๒ หลักพุทธธรรม แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการในการเรียน
การสอนธรรมศึกษา ควรจะมีหลักการอย่างอะไรบ้าง 
  ๑.๓.๓ การบริหารจัดการในการเรียนการสอนธรรมศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
กรุงเทพมหานครและสมุทรปราการ ควรจะเป็นอย่างไร 
 
๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
 ผู้วิจัย ได้กําหนดขอบเขตการวิจัย คือ ขอบเขตด้านเน้ือหา ขอบเขตด้านประชากร 
ขอบเขตด้านพ้ืนที่ และขอบเขตด้านระยะเวลา ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
  ๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 สภาพปัญหาอุปสรรคการบริหารจัดการในการเรียนการสอนธรรมศึกษา การบริหาร
จัดการในการเรียนการสอนธรรมศึกษา สอดคล้องกับแนวคิดพุทธวิธีการบริหาร ๕ ประการ ได้แก่ 
การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล การอํานวยการ และการควบคุม การเรียนการสอน
ธรรมศึกษาตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ได้แก่ (๑) ธัมมัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักเหตุ (๒) อัตถัญญุตา  
ความเป็นผู้รู้จักผล (๓) อัตตัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักตน (๔) มัตตัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักประมาณ  
(๕) กาลัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักกาลเวลาอันเหมาะสม (๖) ปริสัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักสังคม และ  
(๗) ปุคคลัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักคบคน 
 ๑.๔.๒ ขอบเขตด้านประชากร 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ผู้วิจัย ได้ศึกษาเอกสาร (Documentary 
research) สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๒๐ คน ผู้ให้สัมภาษณ์ 
(Key informant) โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) และสนทนากลุ่มเฉพาะ 
(Focus Group Discussion) ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๐ รูป/คน  
 การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผู้วิจัย ได้สร้างแบบสอบถาม เพ่ือเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มประชากร ได้แก่ ผู้บริหาร ครู เจ้าหน้าที่ ผู้ปกครอง และนักเรียน จํานวน 



 ๕

๗๕๐ คน๙ 
 ๑.๔.๓ ขอบเขตด้านพื้นท่ี 
  พ้ืนที่การศึกษาวิจัย ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และสมุทรปราการ 
  ๑.๔.๔ ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  ผู้วิจัย ได้ศึกษาตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ.๒๕๕๗ จนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๘  
รวมเป็นระยะเวลา ๒๔ เดือน 
 
๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะท่ีใช้ในการวิจัย 
  การบริหารจัดการ หมายถึงกระบวนบริหารจัดการ ๕ ด้าน กล่าวคือการวางแผน  
การจัดองค์การ การบริหารบุคคล การอํานวยการ และการควบคุม เพ่ือส่งเสริมการเรียนการสอน
ธรรมศึกษาให้สอดคล้องตามหลักการบริหารจัดการ ได้แก่ 
 การวางแผน หมายถึงผู้บริหารต้องการกําหนดแนวทางการดําเนินงานในปัจจุบันเพ่ือ 
การพัฒนาคุณภาพการจัดการไปสู่ความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต  
  การจัดองค์การ หมายถึงผู้บริหารต้องมีการกําหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิก
และสายบังคับบัญชาภายในองค์การเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการจัดการที่เหมาะสม 
  การบริหารบุคคล หมายถึงผู้บริหารต้องมีการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนาทรัพยากร
บุคคลและการใช้คนให้เหมาะสมกับตําแหน่งหน้าที่การงาน 
 การอํานวยการ หมายถึงผู้บริหารต้องมีศิลปะในการสร้างความเข้าใจ สร้างแรงจูงใจแก่
บุคลากรให้ทํางานคนเดียวและเป็นทีมงาน เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาการจัดการที่ถูกต้อง 
  การควบคุม หมายถึงผู้บริหารต้องมีการกํากับดูแลการปฏิบัติงานภายในองค์การ รวมท้ัง
กระบวนการแก้ไขปัญหาอุปสรรคภายในองค์การให้ดําเนินไปตามเป้าหมาย  
 การเรียนการสอนธรรมศึกษา หมายถึงการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม  
เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้หลักการพระพุทธศาสนาสําหรับพระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถ์ เพ่ือเป็นศาสน
ทายาทสืบทอดอายุพระพุทธศาสนา เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ ปัจจุบัน
หน่วยงานที่รับผิดชอบคือสํานักงานแม่กองธรรมสนามหลวง และกองพุทธศาสนศึกษา สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ มีหน้าที่ในการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม สําหรับคฤหัสถ์
เรียกว่าธรรมศึกษามีอยู่ ๓ ช้ัน ได้แก่ ธรรมศึกษาช้ันตรี ธรรมศึกษาช้ันโท และธรรมศึกษาช้ันเอก  

                                          
  ๙สํานักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย, แนวทางการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน
มาตรฐานสากล, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๕), หน้า ๓๘. 



 ๖

 การเรียนการสอนธรรมศึกษาตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ได้แก่ ธัมมัญญุตา หมายถึงความ
เป็นผู้รู้จักเหตุ อัตถัญญุตา หมายถึงความเป็นผู้รู้จักผล อัตตัญญุตา หมายถึงความเป็นผู้รู้จักตน 
มัตตัญญุตา หมายถึงความเป็นผู้รู้จักประมาณ กาลัญญุตา หมายถึงความเป็นผู้รู้จักกาลเวลา  
ปริสัญญุตา หมายถึงความเป็นผู้รู้จักชุมชน ปุคคลัญญุตา หมายถึงความเป็นผู้รู้จักบุคคล  
 โรงเรียนมัธยมศึกษาในกรุงเทพมหานครและสมุทรปราการ หมายถึงโรงเรียน
มัธยมศึกษาของรัฐหรือเอกชน ที่ต้ังอยู่ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและสมุทรปราการ โดยอยู่ในการ
กํากับดูแลและสังกัดอยู่ในกระทรวงศึกษาธิการ 
  บุคลากร หมายถึงผู้บริหาร ครู เจ้าหน้าที่ ผู้ปกครอง และนักเรียน ในโรงเรียน
มัธยมศึกษาในกรุงเทพมหานคร และสมุทรปราการ 
 
๑.๖ ประโยชน์ท่ีได้จากการวิจัย 
  ๑.๖.๑ ได้ทราบสภาพปัญหาอุปสรรคการบริหารจัดการในการเรียนการสอนธรรมศึกษา 
  ๑.๖.๒ ได้ทราบหลักพุทธธรรม แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการใน
การเรียนการสอนธรรมศึกษา 
  ๑.๖.๓ ได้ทราบการบริหารจัดการในการเรียนการสอนธรรมศึกษาของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในกรุงเทพมหานครและสมุทรปราการ 
  ๑.๖.๔ ผลจากการวิจัยครั้งน้ี ผู้บริหารหรือบุคคลที่เก่ียวข้องสามารถนําไปประยุกต์ใช้
ประโยชน์เพ่ือเป็นฐานข้อมูลสารสนเทศในการการเรียนการสอนธรรมศึกษา ให้มีประสิทธิภาพและ
เจริญรุ่งเรืองต่อไป 


	๑.๑ ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

